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Abschluss &0
GRUSSWORTE

DOROTHEE FELLER, MINISTERIN FUR
SCHULE UND BILDUNG DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN
(VORSITZENDE DER DNG)

»Die Demokratie ist immer dann am meisten gefihrdet, wenn die Men-
schen beginnen, sie fiir selbstverstandlich zu halten.” Mit diesem Satz
hat Barack Obama bei seiner Abschiedsrede 2017 eine deutliche Mah-
nung hinterlassen — und zugleich zum Handeln aufgefordert. Es ist eine
Aufforderung, die Werte der Demokratie zu leben; fiir sie einzustehen
und sie an die nachfolgenden Generationen weiterzugeben. Und es ist
eine Aufforderung, die weit tiber die Grenzen der USA hinaus adressiert
ist.

Mehr als 75 Jahre lang hatten wir in Europa das Gliick, in Frieden le-
ben zu diirfen. Insbesondere fiir die jiingeren Generationen erscheint es
unvorstellbar, dass ihre unverauflerlichen Freiheitsrechte eingeschrankt
oder ihr eigenes Leben und das ihrer Angehorigen durch Krieg und
Verfolgung in standiger Gefahr sein konnte.



VORITRAGE

1. STELLUNG UND BEDEUTUNG DER GEMEINDEN IN DEN
NIEDERLANDEN

Frank Speel, Vereinigung der niederldndischen Gemeinden
Programm-Manager Lokale Demokratie, Secretaris Commissie Raadsleden
en Griffiers, Vereniging van Nederlandse Gemeenten

1.1 Derzeitige Situation

Die Niederlande sind ein dezentralisierter Einheitsstaat mit vier Regie-
rungsebenen:

- Zentralregierung

~ Provinzen - 12 insgesamt

— Wasserbehdrden (Waterschappen) - 23
- Gemeinden - 342

Die Gemeinden sind in der Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(Vereinigung der niederlindischen Gemeinden, VNG) zusammenge-
schlossen. Die VNG dient dabei als eine Art Interessenvertretung der
Gemeinden.

Die Zahl der Gemeinden ist in den letzten 60 Jahren von insgesamt
600 auf 342 Gemeinden im Januar 2023 zuriickgegangen. Die Nieder-

die Geschiftsstelle ist in Diisseldorf.

Seine Aufgaben sind die Information der Mitgliedschaft, die Interes-
senvertretung gegeniiber dem Land und dem Bund (Stellungnahme zu
Gesetzentwiirfen, Landtagsanhdrungen, Hintergrundgespriche etc.),
die Rechtsberatung der Kommunalverwaltungen und die Offentlich-
keitsarbeit.

2.1 Staats-/und Verwaltungsaufbau in Deutschland

In Deutschland gliedert sich die offentliche Verwaltung auf drei Ebe-
nen. Zunachst auf den Bund mit der Bundesverwaltung, 16 Bundes-
lander mit den jeweiligen Landesverwaltungen und die Verwaltung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde mit derzeit rd. 13.800 Gemeinden

Staats-/Verwaltungsaufbau in {(?‘\
Deutschland Jubdie. wnd Cemelndelo

3 Ebenen:Bund/Bundesverwaltung
16 Bundeslinder/Landesverwaltung
Verwaltung der Gemeinden/Gemeindeverbinde mit
derzeit rd. 13.800 Gemeinden bundesweit

Art. 28 Abs. 2 GG/78 Abs. 1 LV NRW : kom. Selbstverwaltung
Art. 78 Abs. 2 LV NRW : Gemeinden sind grundsitzlich alleinige
Trager der &ff Verwaltung in ihrem Gebiet!

d.h.: Schwerpunkt der vollziehenden Gewalt auf Ortsebene,
staatliche Verwaltung nur ausnahmsweise, wenn
| | besondere Griinde vorliegen (Wahrung iiberortlicher
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3. LOKALE DEMOKRATIE IM VERGLEICH
EINE ERSTE ANALYSE

Heinz Ohmann
Biirgermeister i.R., Coesfeld

In Gesprachen und Diskussionen zwischen Niederlandern und Deut-
schen iiber kommunalpolitische Themen werden Begriffe benutzt, die
in den jeweiligen Landern inhaltlich sehr unterschiedlich belegt sind.

In meinem folgenden Beitrag méchte ich eine gemeinsame Infor-
mations-Grundlage schaffen und auflerdem Aspekte der Thematik zur
Lokalen Demokratie im Vergleich ansprechen, die anschlieffend in den
Arbeitsgruppen intensiv diskutiert werden konnen.

Dabei beziehe ich mich bei der Beschreibung der deutschen Seite
schwergewichtig auf die Situation in Nordrhein-Westfalen und nur ver-
einzelt auf Niedersachsen. Dieser Hinweis ist auch deshalb notwendig,
weil wir in Deutschland in jedem Bundesland eine andere kommunale
Verfassung und auch unterschiedliche Strukturen haben. Deutschland
ist bekanntlich ein foderaler Bundesstaat.

3.1 Kommunale Selbstverwaltung

Kommunale
4 Selbstverwaliung

Gemeinderat
Zusténdig fiir alle Gemeindeangelegenheiten

Wahl
E lahre

Wahl

ren, sondern auch den Gemeinderat. Diese zeitliche Kombination war
heftig umstritten. Man spricht auch deshalb von der sogenannten verbun-
denen oder — einige sagen auch — gebundenen Biirgermeisterverfassung.

Dabei ist im Unterschied zu den Niederlanden der Biirgermeister
laut NRW-Kommunalverfassung das starkste Gemeinde-Organ. Diese
entscheidende Stellung des Biirgermeisters ergibt sich daraus, dass er
nicht nur Reprisentant der Gemeinde, sondern als Ratsvorsitzender mit
Stimmrecht auch Reprasentant des Rates und gleichzeitig Chef der ge-
samten Verwaltung ist.

Entscheidend bei der besonderen Stellung ist aber die Zustimmung
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4.3 ZERSPLITTERUNG DES RATES MIT ODER OHNE HURDE/
KIESDREMPEL,

4.3.1 Statement: Frank Speel, Programm-Manager Lokale Demokralie, Secreta-
ris Commissie Raadsleden en Griffiers”

Das an dieser Stelle im Programm Vorgetragene ist im Text zur Diskus-
sion (4.3.3) eingepflegt worden.

4.3.2 Statement: Alfred Holz, ehemaliger Biirgermeister in der Stadt Senden

Die Ausubung von Hoheitsgewalt bedarf auch auf der Ebene der Ge-
meinden einer demokratischen Legitimation. Artikel 28 Abs. 1 Satz 2
des Grundgesetzes bestimmt, dass in den Gemeinden und Kreisen eine
Vertretung des Volkes bestehen muss, die aus allgemeinen, unmittelba-
ren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Damit
ist der Gemeinderat das Hauptorgan der kommunalen Demokratie auf
Gemeindeebene.

Der am Tag der Kommunalwahl zu wihlende Gemeinderat besteht,
abhingig von der Einwohnerzahl einer Gemeinde, aus 20 bis 90 Vertre-
tern/innen ($ 3 Abs. 2 a Kommunalwahlgesetz NRW - KWahlG). So be-



